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l. PRIORITES ET PRINCIPAUX RESULTATS DE LA PERIODE

1.1 Priorités

Le contexte de la transition et les difficultés ucaractérisent au niveau des finances
publiqgues imposent pour 'année 2000 des mesuretestde discipline budgétaire. A
cet égard, le programme d’activités de la Directies Marchés Publics (DMP) pour
I'année 2000 vise a renforcer la place et le r@e oharchés publics dans I'exécution
du budget de I'Etat.

La réalisation de cet objectif est soutenue pamaesures destinées a améliorer a tres
court terme la transparence et l'efficacité du pestis conduisant au choix des
fournisseurs de I'Etat et a I'exécution de la comdepublique.

En outre, pour consolider durablement les amélmmatissues des mesures a court
terme, la réforme des marchés publics initiee e991@evrait conduire a I'adoption
d’'un nouveau cadre réglementaire devant régir lectfonnement du systeme des
marchés publics a partir de la gestion 2001.

1.1 Principaux résultats

Les activités de la Directions des Marchés Publais,plan de l'organisation du
systéme et de son fonctionnement se traduisentlgsarésultats caractéristiques
suivants :

- adoption par le Gouvernement, a travers le décréx000-317 du 26 avril 2000
portant organisation du Ministere du Budget, dungpe de la décentralisation de
la fonction marché public. Ainsi, les nouvelles pdisitions organiques qui
instituent des Services Extérieurs de la Directles Marchés Publics devraient
permettre un meilleur encadrement des crédits gémésegions, au regard de la
réglementation des marchés publics ;

- élaboration de nouveaux textes réglementaires ntdteacccent sur les principes
de transparence, d’efficacité et de responsahdisades acteurs du systeme des
marchés publics ;

- mise en ceuvre d'une gestion prévisionnelle desitsréddgétaires au regard des
procédures de marchés publics, par I'élaboratiorpldanings de passation des
marchés et de documents types d’appel doffresyuwen de générer des gains
d’efficacité ;

- mise en place en juin 2000 du « Module Marché daFHEP (Systéme Intégré de
Gestion des Finances Publiques) » : Ce module pefeniire un meilleur suivi de
I'exécution des crédits budgétaires au regard desepures de marchés publics, en
assurant notamment un contréle strict de I'oblaatie passer des marchés sur les
lignes assujetties;



définition de regles de catégorisation des entsepri en vue de rechercher
I'efficacité de celles-ci lors de I'exécution desnchés publics ;

poursuite du projet de réforme du systeme des réarphblics, devant conduire a
'adoption d’'une réglementation favorisant une plgiande concurrence et a
redéfinir le positionnement de la fonction marchélm dans I'environnement
institutionnel de la gestion des finances publiques

Les résultats techniques au cours des huit premmeis de I'année 2000 sont
fortement marqués par la mise en place tardiveutigét de I'Etat (avril 2000) et les
difficultés liees a son exécution. Ainsi, les doemétatistiques concernant la passation
et 'approbation des marchés font apparaitre cewyti

le nombre d’appel d'offres ouverts lancés sur lagoe sous revue est de 172
contre 379 en 1999 ; soit une baisse de 55% ;

les consultations restreintes organisées sont ambmo 80 contre 83 en 1999 et
concernent essentiellement la fourniture de cartuttant les crédits sont utilisés
avec diligence ;

sur 140 demandes d’autorisation de marchés de gré istruites depuis le début
de I'année 2000 par la DMP, 30 demandes ont regudiment du Ministre ;

L’approbation des marchés enregistre une baiss@3d# par rapport a 'année
1999. En effet, a fin aolt 2000, 288 marchés d'amtant de 40,02 milliards ont
été approuves contre 971 marchés en 1999 pouraleerwde 106,9 milliards.

Le recours a la procédure de droit commun (App€lffleés Ouvert) représente
69% de la valeur des marchés approuvés contre 1@ les appels d'offres
restreints, 14 % pour les gré a gré et pour lepants. Ces données confirment le
recours plus accru a la procédure d’appels d’oftnegerts (69%) par rapport aux
procédures déerogatoires (Voir graphique 1).

Ces resultats refletent I'effort d’encadrement @ebninistrateurs de crédits et le
respect strict des recommandations du gouverneguamit a la gestion transparente et
concurrentielle des procédures de passation deshéwr

Toutefois, les sollicitations de procédures déroigas notamment les marchés de gré
a gré demeurent relativement importantes. Ces daesawisent tres souvent a
régulariser des prestations déja réalisées; ceanstitue une dérive au respect de la
discipline budgétaire.



Graphiqgue:Evolution de la valeur des marchés approuvés tamsée selon le mode
de passation
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Il. REVUE DES ACTIVITES AU COURS DE LA PERIODE

2.1- Evolution du cadre réglementaire

L’activité de la DMP dans ce domaine a consist@sser en revue la réglementation
en vigueur en matiere de passation de marchésede/gprocéder aux modifications,
harmonisations et ajouts nécessaires. Les textesyppproposeés sont les suivants :

- L'arrété n°037/MEF/DMP du 13 mars 2000 relatif anrdalités d’exécution des
credits budgétaires au regard du code des marai#kg: ce texte précise en
particulier les dispositions de l'article 3 du codes marchés publics, relatif a
I'obligation de passer un marché public. Au regded nomenclatures budgétaires
des entités assujetties (Etat, EPN, Communesgro&eé détermine(i) les natures
de dépense homogenes auxquelles s’applique le deyibssation de march@)
le pourcentage d’exemption de 25% sur les dépetsdenctionnement, €iii)
I'obligation de recourir a un maitre d’ceuvre pubiour les appels d’offres de
travaux.

- L'instruction n°017/MEF/CAB portant délégation dengpétence aux Trésoriers
Régionaux et Départementaux en vue de représemtBMP dans le processus
d’appel d’offres au niveau régional et local ;



- Le projet d’arrété portant fixation des seuils @sgation des marchés publics ; ce
projet de texte propose le relevement du seuil @ssation des marchés pour
I'administration centrale de 15 millions a 25 natis et 'harmonisation a 100
millions de F CFA du seuil de passation des marghés les Projets. Pour
'ensemble des structures institutionnelles assegtce texte propose la création
de commissions internes d'ouverture et de jugenagmelées a organiser les
consultations pour les dépenses dont le montaimfésieur aux seuils prescrits.

2.2- Amélioration des outils de mise en ceuvre desopédures
a) Dossier d’appel d'offres (DAO) de référence

En liaison avec les acteurs concernés des marciéisg la DMP a actualisé dix-huit
(18) dossiers d’'appel d’offres de référence. Cessigos standards servent de base a
I'élaboration de dossiers spécifiques d’'appel dexfpar les administrateurs de crédits.

b) Plannings de passation des marchés

Au regard du seuil de passation de marché de 1komsilde F.CFA, 1119 lignes
budgétaires sont soumises a ces procédures. Lamdatal des dotations concernées
est de 223 milliards de F.CFA. L'exercice itératif programmation des opérations de
passation des marchés a porté sur 581 lignes seagisnt 52% des lignes identifiées et
se décomposant comme suit : 373 par appels d'offueerts, 69 par consultations
restreintes, 35 par la procédure de gré a gré étlifpes exemptées. Les lignes
exemptées concernent notamment les crédits destipésndre en charge des salaires
ou des conventions.

c) Module du SIGFIP

Le Module Marché du SIGFIP est opérationnel depurs 2000. Sa conception et sa
mise en ceuvre visent i) assurer le contrble des lignes assujetties adsapian des
marchés(ii) garantir la couverture budgétaire des marchéstdganapprobation, et
(iif) rendre plus fluides 'engagement budgétaire eglbation des marchés.

Apres trois mois de fonctionnement, les résultaise@strés sont conformes aux

attentes. En effet, le contrble de I'obligation giesser des marchés permet, le cas
eéchéant, de rejeter les propositions d’engagenaribhgn de commande directe sur les
lignes dont la dotation excéde le seuil de 15 ambi de F.CFA. En outre, pour les

crédits de I'administration centrale, la réservataes crédits par le module précéde
I'approbation, la notification des marchés et lendérage des prestations.

A la date de fin aolt 2000, 398 marchés ont éitsralans le module, pour un codt
cumulé de 97 milliards de F.CFA. Ces marchés sor@ntés a hauteur de 52,4
milliards de F.CFA par le trésor public ; 10,8 mittls de F.CFA par des dons et 33,8
milliards de F.CFA par emprunts.



Au titre de I'exercice 2000, le montant cumulé dédds réserveés est de 51,1 milliards
de F.CFA dont 2,8 milliards de F.CFA de décomptad srdonnancés. Les marcheés
traités font apparaitre des besoins au titre dgéu2l001 de I'ordre de 33 milliards de
F.CFA. En ce sens, le module marché constitue uih daide a I'élaboration du
budget des exercices a venir.

2.3- Suivi de I'exécution (Controle)

Des visites de chantiers ont été organisées aw®lrorités Contractantes pour
constater I'état d’avancement des travaux. Aprés denstats de défaillance de
certains titulaires de marchés 30 demandes déati&sil sont introduites aupres de la
DMP. Ces demandes sont en cours d’instruction as t&acircuit de décision.

2.4 Décentralisation de la DMP

La création de Services Extérieurs de la Directlea Marchés Publics est un objectif
prioritaire pour I'année 2000. Le cadre organiqeeadilant du décret n°2000-317 du
26 avril 2000 portant organisation du MinistereRiwdget, a créé ces structures sous la
forme de Directions Régionales des Marchés PubBos.cette base, les régions du
Haut Sassandra (Daloa) et de la Vallée du Band&uoaaké) ont été retenues pour
abriter les premieres Directions Régionales. Aégetrd, deux missions de la DMP ont
séjourné dans ces localités.

A l'issue de ces missions, un manuel de procédiegsassation et d’approbation des
marchés en régions a été élaboré, en prenant epteden cadre institutionnel, les

intervenants et les contraintes au niveau localitéfois, I'ouverture effective de ces

services reste conditionnée par la résolution desra@intes de locaux administratifs a
usage de bureau.

2.5 Restructuration des archives et documentationaes marchés publics

Les archives des Marchés Publics constituent ungcsod’informations utiles a

plusieurs égards. Cependant, ces archives sorgllactent inexploitables, faute d’une
organisation et d'un traitement appropriés. Sowsgede se doter d'un systéme
d’'information moderne et performant, capable deegrade conserver et de diffuser les
données sur les marchés publics, la DMP a initiéprojet de réhabilitation et de

restructuration des archives

En vue de finaliser ce projet, I'appui du BNETD @malité de maitre d’ceuvre a été
sollicité pour conduire et superviser la mise cewes aspects techniques (étude
technique, évaluation des colts, appels d’offies)dossier finalisé servira de base a
la recherche de financement aupres des bailleuiendis.



2.6 Gestion du carburant administratif

Le montant cumulé des crédits de carburant pagsaria procédure de centralisation
de la DMP est de2.454.156.000 F.CFA. En application de la lettrecudaire
n°171/CAB/MB du 16 mai 2000 de Monsieur le Ministte Budget, la consommation du
premier trimestre est gelée. Ainsi, trois commartdesestrielles seront passées par la DMP,
conformément aux dispositions du protocole d’accentre I'’Administration et le
Groupement Professionnel des Pétroliers (GPP).

La commande du deuxieme trimestre portant sur ateuy de 335.700.000 F CFA a

ete livrée fin juillet 2000. La deuxiéme commandg en cours de préparation et
devrait étre passée avant le 8 septembre 2000aieenpnt de la premiére commande
devrait se faire dans les 60 jour apres la livmajisel en tout état de cause, avant le
prochain approvisionnement.

n. LA REFORME DES MARCHES PUBLICS

3.1 Organisation et fonctionnement

La réforme des marchés publics, décidée par le eggoement en Conseil des

Ministres, le 16 juin 1999, s’inscrit dans le cadgenéral de la réforme des finances
publigues. Les travaux de cette réforme ont éfieiellement lancés le 14 octobre

1999. En dépit des perturbations liees aux nombobaxgements intervenus dans la
représentation des structures membres du Comit®ildeage, les travaux de la

Réforme se sont activement poursuivis.

La coordination de la réforme s’efforce de réalisertes les activités prévues dans le
chronogramme des taches et ce dans les délaigifwe$outefois, des circonstances
extérieures au projet ont conduit a un décalaggiveiment important par rapport aux
délais prévus, ces échéances ont di étre modifi§esi, la tenue du séminaire
national sur la réforme prévue initialement en jaPO0 est reportée a fin octobre
2000.

Au regard de I'approche participative retenue plauconduite de cette réforme, le
Comité de Pilotage a fortement associé tous lesuegipublics et privés des marchés
publics aux réflexions sur les différents themesawoir notamment : les concessions
de services publics, la décentralisation et la déeotration des marchés publics, les
aspects financiers des marchés.

3.2 Résultats enregistrés

Un projet de Communication en Conseil des Ministresndant compte de

'avancement de la réforme, a été validé par le @mne Pilotage et soumis a la
signature du Ministre de 'Economie et des Finan€&s projet de Communication

présente le projet de Code des Marchés Publicstéagap le Comité de pilotage. Le

Code qui est le produits principal attendu de farrée, sera complété par un manuel
de procédure en cours d’élaboration, et servantnm®ndirectives en matiere de
passation et d’approbation des marchés.



En outre, le Comité de Pilotage a validé un avartjep de Cahier des Clauses
Administratives Générales pour les marchés de wav&eux relatifs aux marchés de
prestations intellectuelles, de fournitures cowrart de fournitures informatiques, sont en
cours d’examen par le Comité.

En ce qui concerne la composante relative a I'asgdion institutionnelle et au
développement des outils de mise en ceuvre dedaméf le démarrage des activités
opérationnelles est prévu pour début septembre.2000

3.3 Les principales dispositions du nouveau Code sidarchés Publics

Le projet de Code dans sa conception actuelle mmefeun certain nombre de
dispositions essentielles qui ont un impact suolgectifs spécifiques de la réforme, a
savoir : la transparence, l'efficacité, la concooe, la célérité, la déconcentration et la
décentralisation. Ces principales dispositions eztr [impact peuvent se résumer
comme Ssuit :

a) Dispositions relatives a la transparence :

« L’évaluation objective et confidentielle des offres appliquant le concept d’offre
conforme la mieux disante et en utilisant des @#éd’évaluation exprimés en
termes monétaires

« La création d'une Commission d'Arbitrage et de Glwton au niveau central
d’administration, intervenant a deux titres, cetlu réglement des différends
internes a I'administration nés dans la phaseridation des marchés et celui du
reglement a 'amiable des litiges, dans les phdsepassation et exécution, entre
candidats, attributaires et autorité contractante.

« La création d'une Commission Reégionale d'Arbitrageé de Conciliation,
fonctionnant dans le cadre régional et local edrirgnant dans ce cadre au méme
titre que la Commission d’Arbitrage et de Concibat

 La création d'une Commission Consultative des MeéscliPrublics auprées du
Ministre chargé des marchés publics, organe deedoim$ervenant au niveau de
'administration centrale de mesure dérogatoiramarchés de gré a gré,
consultations d’entreprises sur listes restreirt@s,enants

e La création d’'une Commission Régionale Consultatiles Marchés Publics,
organe de conseil intervenant au niveau régiornaket.

« L’introduction de définitions de pratiques de cqtran et de collusion.

* L’introduction de sanctions pour les fautes comsiipar les agents de I'Etat et
pour les fautes commises par les soumissionnaires.



b) Dispositions relatives a la concurrence et I'effigate :

Le recours systématique au jeu de la concurrenicexiste une obligation de
passer un marché pour toute dépense de fournijprestations ou travaux dont la
valeur est égale ou dépasse un certain seuil ixe@apété du Ministre chargé des
marcheés publics. Ceci implique la limitation sieides marchés de gré a gre.

Principe de la programmation des besoins/dépemspassation de marcheés

L’interdiction du fractionnement des dépenses.

Prise en compte de nouvelles techniques de gesties que les concessions sous
leur forme de Construction, Exploitation et Tramsf®@u de Construction,
Exploitation, Appropriation et Transfert.

La facilitation de I'accés des entreprises ivoines a la commande publique. Pour
ce faire, un certain nombre de techniques ont éténues dans le projet de
Code telles que :

(@) La marges de préférence accordées sous certaiopditions aux
entreprises ivoiriennes (15% pour les marchés denfiure, 10% pour les
marchés de travaux, 15% pour les marchés de poestaie services de
consultants).

(b) La sous-traitance ;

(c) La co-traitance ; et

(d) L'allotissement des appels d’offres.

Dispositions relatives a la déconcentration et a ldécentralisation :

La déconcentration de la passation des marchég’gusg certain seuil au niveau
de 'administration centrale.

La décentralisation de la passation des marchésivaeau des collectivités
territoriales (régions, communes et communes rsyaleJn titre spécial du projet
de Code est consacré aux marchés publics passédedandre des collectivités
territoriales.

Modification du réle de la Direction des Marchésbkis (DMP), rble de
régulateur et conseiller des marchés publics, laPDaékerce des fonctions de
contrble,a priori ou a posteriori.

Nonobstant le décalage enregistré dans le calerdiiéa réforme et les changements
intervenus au sein du Comité de Pilotage, la coatdin du projet entend tenir la

principale échéance qui porte sur I'engagement éirenen vigueur le nouveau code
des marchés publics pour I'exercice budgétaire 2001



CONCLUSION

L’'analyse des résultats du premier semestre reflétat de I'activité économique
ivoirienne d’'une maniere générale, et des diffiesiltdes finances publiques, en
particulier. Cette situation impose plus de rigugams la gestion des crédits autorises,
a travers notamment l'utilisation des procéduresh@dchés publics pour une plus
grande maitrise des codts de la commande publique.

Le contrdle exercé par le module marché du SIGEiPI'sbligation de passer des
marchés s’inscrit dans cette démarche.

Les autres activités déja entamées se poursuivgnntue d’obtenir les résultats

escomptés. Il s’agit notamment de : la catégodraties entreprises, I'étude relative a
la création d’'une base de données des prix deeréfér I'ouvertue de deux Directions

Régionales des Marché Publics.
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